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1. NASLOV: Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javhega
zavoda Pososki razvojni center

2. UvOoD

Obéinski sveti oblin ustanoviteljic (Bovec, Kobarid in Tolmin) so v mesecu aprilu
oziroma juniju 2019 na svojih sejah obravnavali in potrdili Odlok o spremembah in
dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Pososki razvojni center, v prvem
branju.

21 Upostevane pripombe in predlogi iz prve obravnave

Po opravljenem prvem branju so Zupani ob¢&in ustanoviteljic soglasali, da se v odloku,
v drugem branju, predlagajo nasledniji popravki in sicer:

Doda se nov 10.a €len. Z njim je smiselno upostevana pripomba v zvezi z 10. ¢lenom
odloka, glede glasovanja in odlo€anja. Predlog smiselno predlaga ureditev, ki sledi
ureditvi, ki je doloCena v Odloku o ustanovitvi zavoda za turizem Dolina Soce.
Posledi¢no se doda v predlog odloka Se en €len, s katerim se uredi predlagano (glej
3. ¢len predloga odloka).

Pripomba, da naj se spremeni sedma alineja drugega odstavka 12. ¢lena odloka, na
nacin, da se glasi: "- odlo¢a o pravicah in obveznostih iz delovnega razmerja in o
disciplinski odgovornosti delavcev", se uposteva.

Pripomba, da se v 15. ¢lenu odloka v oklepaju za zneskom 400.000,00 SIT doda
pretvorjena valuta tudi v EUR, je bila smiselno upoStevana. Ne glede na pravila
slovenskega jezika Zakon o uvedbi eura (Uradni list RS, §t. 114/06) doloCa, da se
denarna enota evro v predpisih zapisuje kot »euro«.

2.2 Katere pripombe niso bile upostevane in zakaj ne

Pripomba, da drugi odstavek 10. ¢lena ostane v enakem besedilu, kot je naveden v Se
veljavnem odloku, ni bila upostevana. Glede na dogovor v teku usklajevanja med



Zupani se predlaga resitev, ki sledi ureditvi, kot je v Odloku o ustanovitvi zavoda za
turizem Dolina Soce in kjer se kot varovalko pred preglasovanji uvaja dvotretjinska
vecina.

Pripomba, da se v prvem odstavku 13. ¢lena doda nova alineja, in sicer da mora
direktor aktivno obvladati vsaj en svetovni tuj jezik, ni bila upoStevana. Navedeno je
doloCeno v Sesti alingji tretjega odstavka 16. Clena Statuta javnega zavoda Pososki
razvojni center, ki dolo€a: »obvladati mora en svetovni jezik na vi§ji ravni«. Navedeno
je v skladu z aktom o ustanovitvi in Zakonom o zavodih, slednji v prvem odstavku 33.
¢lena dolo¢a: »Za direktorja javnega zavoda je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje,
dolo¢ene z zakonom in aktom o ustanovitvi oziroma s statutom in pravili zavoda.«.

Pripomba, da se drugi odstavek 5. ¢lena predlaganega Odloka spremeni, in sicer da
je delez financiranja zavoda enak za vse obdine ustanoviteljice, to je 1/3 (drugi
odstavek 16.a ¢lena), ni bila upostevana. DolocCen je klju€ financiranja in sicer po
klju€u, kot so ga obc&ine ustanoviteljice Zze sedaj plaevale, in je dolo¢en v Pravilniku o
racunovodstvu, v Pogodbi o sofinanciranju programov za posamezna leta med PRC-
jem in obc&inami ustanoviteljicami; osnova za doloitev razmerja pa je Stevilo
prebivalcev. Glede na to, da klju¢ financiranja predstavlja med obcinami
ustanoviteljicami modus operandi in ni predstavljal spora, se je ohranilo navedeni klju¢
financiranja.

Pripomba, da se prvi odstavek 17. ¢lena spremeni, ni bila upostevana. Ustanoviteljem
se pusCa moznost odloCanja, da se sredstva nameni tudi za place, zato ostaja veljavni
prvi odstavek 17. ¢lena nespremenjen.

Pripomba, da se v 18. ¢lenu odloka ¢rta beseda "subsidiarno" se ne uposteva.

Pripomba, da se na koncu drugega odstavka 21. ¢lena, pika nadomesti z vejico in se
stavek nadaljuje: », kar potrdi svet ustanoviteljev« (Op.: verjetno je misljen svet
javnega zavoda), ni bila upostevana, saj se glede na novo ureditev pristojnost za
dolocitev in sprejem akta o sistemizaciji delovnih mest v zavodu, doda k pristojnostim
(nalogam) direktorja, posledi¢no se tako dolo€i tudi v drugem odstavku 21. ¢lena.

V zvezi s pripombo velja tudi opozoriti, da obginski sveti ob&in Bovec, Kobarid in Tolmin
doslej niso ustanovili sveta ustanoviteljic v skladu z dologili Cetrtega in petega odstavka
61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1
in 30/18).

2.3. Druge okolis¢ine, ki so vplivale na novo besedilo predpisa

Z namenom, da se uskladi odlok z veljavno zakonodajo, se v prvem odstavku 7. ¢lena
odloka (glej 1. ¢len predloga odloka), besedilo v oklepaju »(Uradni list RS, §t. 69/07)«
nadomesti z besedilom »(Uradni list RS, &t. 69/07 in 17/08)«.

Ker je dodan novi 10.a €len, ki ureja odloCanje sveta zavoda, se v 2. ¢lenu predloga
odloka besedilo ¢lena spremeni tako, da se mu doda $e besedilo »Sesti odstavek se
érta.«.

Redakcijski popravki besedila. Praviloma se v vseh primerih (pri rtanju in dodajanju)
prestevilCi notranje strukturne dele €lena (odstavek, toCka, alineja). Npr. pri €rtanju
kakSnega odstavka je treba druge odstavke preStevilCiti ze z novelo, sicer se oznaci
kot »Crtan«. Zaradi slednjega je spremenjen 4. Clen predloga odloka, saj se je
predlagano besedilo odloka v prvem branju, sklicevalo na nepravilno Stevil€eni alineji,
dolo€eni na podlagi neuradno precis€enega besedila (neupostevajo€ nomotehniko v
zvezi s Crtanjem notranjih strukturnih delov ¢lena).



Spremenjeno je besedilo prehodne in konéne dolocbe. DaljSi je rok za uskladitev
statuta zavoda in sicer iz 3 na 6 mesecev. Glede na to, da se spreminja Stevilo ¢lanov
sveta, je potrebno s prehodno dolo¢bo urediti podrocje v zvezi s teko€im mandatom
Clanov sveta. Sedanji €lani sveta opravljajo svojo funkcijo do izteka mandata. Odlok
se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ko ga v enakem besedilu sprejmejo
obCinski sveti vseh obcCin ustanoviteljic in zaCne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu RS.

3. BESEDILO CLENOV:
Glej prilogo.

4. OBRAZLOZITEV:

1. Clen:
Navede se Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, st. 69/07 in
17/08).

Zaradi laZjega delovanja javnega zavoda glede izobrazevanja dejavnosti P85.200 —
OsnovnoSolsko izobrazevanje; P85.310 — SrednjeSolsko sploSno izobraZevanje in
P85.320 — SrednjeSolsko poklicno in strokovno izobrazevanje se €rta drugi odstavek
7. Clena, ki dolo€a, da lahko zavod izvaja navedene dejavnosti po predhodnem
soglasju z vsemi obCinami ustanoviteljicami.

2. Clen:

Spremeni se Stevilo ¢lanov sveta zavoda v skladu s kljuéem o financiranju (glej
obrazlozitev k 5. &lenu). Dolo¢i se tudi, da se Sesti odstavek 10. ¢lena &rta (glej
obrazlozZitev k 3. €lenu).

3. Clen:

Doda se nov 10.a &len. Z njim je smiselno upoStevana pripomba, ki je bila dana na
obdinskem svetu Obc¢ine Bovec, da se peti odstavek 10. ¢lena spremeni tako, da se
glasi: »Svet javnega zavoda odlo€a z vecino glasov svojih Clanov, pri Cemer se
odloCitev Steje, da je sprejeta, Ce za glasujeta vsaj predstavnika iz dveh obd€in.«.
Predlaga se reSitev ki sledi ureditvi, kot je v Odloku o ustanovitvi zavoda za turizem
Dolina Soce, kjer se kot varovalko pred preglasovanji uvaja dvotretjinska vecina za
taksativno dolo¢ene primere.

4. Clen:
Glede Crtanja besedila »in porocilo o najemanju kreditov« glej spodnjo obrazlozitev k
5. Clenu tretji odstavek.

Finanéni naért je del lethega delovnega nacrta, ki ga sprejema svet zavoda in je
doloCen v Cetrti alineji prvega odstavka 11. €lena, zaradi Cesar se v peti alingji ¢rta
besedilo »in dolodi finanéni nacrt”.

5. Clen:
Direktor vsakoletno pripravlja tudi porocilo o izvedbi delovnega nacrta za preteklo leto,
zaradi Cesar se je navedeno pristojnost uvrstilo med pristojnosti direktorja v tretji alineji.

Glede sprejema akta o sistemizaciji in odlo¢anja o zaposlitvah v zavodu se je dolocilo
enako kot je dolo€eno v Odloku o ustanovitvi zavoda za turizem Dolina Soce, saj so
zavod TDS ustanovile iste tri obCine ustanoviteljice. Pa tudi sicer predpisi dolocajo, da
akt o sistemizaciji sprejmejo predstojniki. Posledicno se je prilagodila tudi sedma
alineja.



Dodalo se je novo deveto alinejo glede zadolzevanja zavoda in o poro€anju glede
zadolzevanja svetu zavoda — pri Cemer se je upostevalo dolocila o zadolzevanju in
izdajanju poroStev javnega sektorja na ravni ob¢ine in sicer 88. &len Zakona o javnih
financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/16 — popr., 101/13
55/15 - ZfisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18) in 10.g ¢len Zakona o financiranju obcin
(Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr.). V
skladu z navedenimi doloCili se lahko posredni proracunski uporabniki ob&inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obCina
ter druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno previadujo¢
vpliv, zadolZujejo in izdajajo porostva s soglasjem obcine in pod pogoiji, ki jih dolo¢a
obdinski svet - soglasje izda obcinski svet. Zaradi nemotenega delovanja in
transparentnosti je doloCeno, da predloge v zvezi z zadolzevanjem in porostvi daje
obcinam ustanoviteljicam direktor zavoda, ki nato o tem poroc€a svetu zavoda v okviru
letnega porocila. Poslediéno se je uskladilo tudi pristojnosti sveta zavoda s tem v zvezi
(Crtalo se je besedilo, da sprejema porocilo o najemaniju kreditov).

6. Clen:

Denarni znesek 400.000,00 SIT se pretvori v znesek, ki se glasi v evro, preracunan po
te€aju zamenjave. Koncni tecaj, ki nepreklicno doloa menjalno razmerje med
slovenskim tolarjem in evrom, znasa 239,640 SIT za evro.

7. Clen:
Dodal se je nov 16.a Clen, ki dolo¢a katera finanCna sredstva zagotavljajo obc&ine
ustanoviteljice; pri Eemer se je upostevalo tudi ZIO-1.

Dolocen je tudi klju¢ financiranja in sicer po kljuéu, kot so ga obcine ustanoviteljice ze
sedaj placevale, in je dolo€en v Pravilniku o raGunovodstvu, v Pogodbi o sofinanciranju
programov za posamezna leta med PRC-jem in ob¢inami ustanoviteljicami; osnova za
doloCitev razmerja pa je bilo Stevilo prebivalcev. Glede na to, da klju¢ financiranja
predstavlja med obcinami ustanoviteljicami modus operandi in ni predstavljal spora,
se je ohranilo navedeni klju€ financiranja (in v nadaljevanju tudi glede delitve presezka
oziroma primanjkljaja). Navedeni so odstotki v dveh decimalkah (slednji nacin se je
uporabljal do sedaj); upostevala se je zadnja objava Stevilo prebivalcev na spletni
strani StatistiCnega urada RS za zadnjo polovico leta 2018, in sicer ob¢ina Bovec 3.052
prebivalcev, kar predstavlja 16,72 % od skupnih 18.257 prebivalcev, ob¢ina Kobarid
4.097 prebivalcev, kar predstavlja 22,44 % od skupnih 18.257 prebivalcev in ob¢ina
Tolmin 11.108 prebivalcev, kar predstavlja 60,84 % od skupnih 18.257 prebivalcev.

Glede financiranja za prostore in opremo za izvajanje izobrazevalnih programov za
odrasle in dejavnosti, ki so v javhem interesu samoupravne lokalne skupnosti se je
dolocilo, da jih obCine ustanoviteljice financirajo glede na kraj izvajanja programov in
dejavnosti, kar se je Ze sedaj izvajalo.

Enako se je doloCilo tudi glede financiranja za izvajanje letnega programa
izobraZevanja odraslih, da ob€ine ustanoviteljice krijejo vsaka svoj program
izobrazevanja, ki go bodo sprejele. V primeru, ko obCine ustanoviteljice sprejmejo
skupni letni program izobrazevanja odraslih, financirajo predmetni program po
osnovnem kljuéu.

8. Clen:

Usklajeno, da se primanjkljaj deli v skladu z doloenim klju¢em (glej zgornjo
obrazlozitev v 2. odstavku k 7. ¢lenu). Nadalje se je definiral tudi sam primanjkljaj, saj
je pri nadzoru s strani Nadzornega odbora prihajalo do razli¢nih interpretacij, kaj
primanjkljaj je; zaradi Cesar je smiselno, da se to definira.



9. ¢len:

Glede na dolocCitev pristojnosti za sprejem akta o sistemizaciji med pristojnostmi
direktorja (glej zgornjo obrazlozitev k 5. ¢lenu), se uskladi tudi drugi odstavek 21. &lena
odloka, ki se nana$a na sprejem in spremembe akta o sistemizaciji.

10. Clen:

Doloca, da svet zavoda v roku 6 mesecev od uveljavitve tega odloka uskladiti statut
zavoda v skladu s tem odlokom.

Spremenjeni drugi odstavek 10. ¢lena odloka se zalne uporabljati s pretekom
mandata sedanjemu svetu zavoda. Do zacCetka uporabe dolo&be spremenjenega
drugega odstavka 10. ¢lena odloka se uporablja dolo¢ba drugega odstavka 10.¢lena
Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Pososki razvojni center (Uradno glasilo obgin
Ajdovscina, Nova Gorica in Tolmin, §t. 1/99; Obc¢ina Kobarid: Uradni list RS, §t. 74/02,
24/07, 53/12 in 88/15; Obcina Bovec: Uradno glasilo 6/02, Uradni list RS, &t. 24/07,
47/12 in 88/15; Obcina Tolmin: Primorske novice, Uradne objave, §t. 30/02 in 9/07,
Uradni list RS, §t. 46/12 in 88/15).

11. Clen:
Ta odlok morajo vse obcine ustanoviteljice sprejeti v enakem besedilu, doloCen je

nacin objave, vacatio legis (zaCetek veljavnosti) je naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

5. BESEDILO CLENOV, ZA KATERE SE PREDLAGAJO SPREMEMBE:
Glej prilogo.
6. PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi 21. ¢lena Statuta Obcine Tolmin (Uradni list RS, &t. 13/09, 17/11 in 106/15)
je Obcinski svet Obcine Tolmin na ____ seji dne sprejel nasledniji

SKLEP

Obginski svet Obc¢ine Tolmin sprejme predlog Odloka o spremembah in
dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javhega zavoda Pososki razvojni center, v
drugi obravnavi.

Uros Brezan

Zupan



Priloge:

Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javhega

zavoda Pososki razvojni center;

Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Poso$ki razvojni center (neuradno
preciS¢eno besedilo) — s prikazom sprememb;

Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Pososki razvojni center (neuradno
preciS¢eno besedilo) — Cistopis.

Zupan Obéine Tolmin

Uros Brezan I.r.



